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LEY 104 DE 1993

(diciembre 30) '

por la cual se consagran unos instrumentos para la biisqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia,
DECRETA
PRIMERA PARTE
PARTE GENERAL

ARTICULO lo Las normas consagradas en la presente Ley tienen por objeto dotar
al Estado colombiano de instrumentos eficaces para ascgurar la vigencia del Estado Social
y Democritico de Derecho y garantizar la plemtud de los derechos y hibertades fundamen-
lales reconocidos en la Constitucién Politica

ARTICULO 20 En la aplicacién de las atnbuciones confendas en la presente Ley «e
seguirdn los criterios de proporcionatidad y necesartedad y en la determinacién del
conlemdo de su alcance el intérprete deberd estarse al tenor Literal de la misma, sin que so
pretexio de desentrafiar su espimiu puedun usarse facultades no confendas de manera
expresa

En el gjercicio de las msmas faculiades no podrd menoscabarse el niicleo esencial de
los derechos fundamentales, ni alterar la distnbucidn de competencias establecidas en la
Constitucién y las leyes y en su aplicacién se tendrd siempre en cuenta el propésito del
logro de la convivencia pacifica

ARTICULQ 3o El Esiado propenderd por el establecimiento de un orden sociat justo
que asegure la convivencia pacifica, la proteccién de los derechos y hbertades de los
ind1viduos y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados, tendientes
« lograrcondiciones de 1gualdud real y a proveer 4 todos de las mismas opertunidades para
su adecuado desenvolvimiento, el de su farmlia y su grupo social

ARTICULO 40 Las autonidades procurarin que los particulares resuelvan sus
diferencias de manera democrdtica y pacifica, facilitardn la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y deberdn resolver de manera pronta las solicitudes que los
ciudadanos les presenten para la satisfaccién de sus necesidades y la prevencidén y
eliminacin de las perturbaciones a la segundad, la tranquilidad, la salubndad y el
ambiente

ARTICULO 50 Las autondades garant:zan el libre desarrollo y la libre expresion y
actupacién de los movimientos sociales y de las protestas populares que se realicen de
acuerdo con la Constitucién y las leyes

ARTICULO 60 En la parte general del plan nacional de desarrollo y en los que
adopten las entidades territoriales se seflularin cen precisidn las metas, pnondades y
politicas macroeconémicas dinigidas a lograr un desarrollo social equitativo y 4 integrar
a las regiones de colomzaci6n o tradicionalmente marginadas o en las que la presencia
estatal resulta insuficiente para el cumplimiento de los fines previsios en el articulo 2% de
la Constitucaién Politica, con el objeto de propender por el logro de 1a convivencia deniro
de un orden justo democrdtico y pacifico

ARTICULO 7o El Gohcrno deberd presentar informes dentro de los primeros dies
(10} dias de cada periodo legislativo a lay Comisiones de que trata el aniculo 8° referido

a la utihizacién de las atnibuciones que se le confieren mediante la presente Ley asicomo
sobre las medidas tendientes a mejorar las condiciones econémicas de las zonas y grupos
marginados de la poblacién colombiana

ARTICULO 80 Las mesas directivas de las Comisiones Primeras de Senuado y
Cdmara, conformardn una comisién, integrada por se1s (6) Senadores y se1s (6) Represen-
lantes en la que deberin estar representados proporcionalmente todos los partidos y
movimentos politicos representados en el Congreso la cual deberd hacer el seguimiento
de la aplicacion de la presente Ley recibir lus quejas que se suscilen con ocasién de la
misma, revisar los informes del Gobierno y recomendar la permanencia suspensién o
derogatoria de las disposiciones contemdas en esla Ley

TITULOI
INSTRUMENTOS PARA LA BUSQUEDA DE LA CONVIVENCIA

CAPITULO |
ABANDONO Y ENTREGA VOLUNTARIA

ARTICULO 90 Tratdndose de personas vinculadas a grupos subversivos, de justicia
pnivada o denorminados “milicias populares rurales ourbanas™, serd necesarioel abandono
voluntano de 12 orgamizaci6n y la entrega a las autondades y podrén tener derecho a los
beneficios sefialados en los articulos 369-A v 369-B del Cédigo de Procedimiento Pendl
siempre y cuando se cumpla con los requisitos y cntenos alli previsios

PARAGRAFO lo Cuando sea necesano venficar si las personas que sohicitan la
concesién de los beneficios a que se refiere €l presente articulo. tienen carécter de pervonas
vinculadas a grupos subversivos, de justicia privada o denominados ‘milicias populares
rurales o urbanas’, la autondad judicial competente podrd soliciar la mmformacién
pertinente a los Mimisterios de Gobierno Defensa, Justicia y del Derecho, y a las demds
enudades y organismos de inteligencia del Estado

PARAGRAFO 20 Los beneficios previstos en esie articulo no podrin extenderse al
delitode secuesiro alosdemssdelitosatroces mahomicidhos cometidos fuerade combate
o aprovechdndose del eslado de indefensién de las victimas, m en general adclitos cuya
pena minima legal exceda de ocho (8) afios de prisién

CAPITULO 2

NORMAS COMUNES

ARTICULO 10 Beneficios condicionales. Cuando s¢ concedan los benelicios de
garantia de no investigaciéon ni acusacién libertad provisional detencién domiciliana
duranicel procesoolacjecuctdn de lacondena, condena de ejecucion condicional hibertad
condicional sustituciénde la pena prnivativade lahibertad por trabajo social el tuncionano
Judiciai competente impondrd af beneficiado una o vanas de lus siguientes obligaciones
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a) Informar todo cambio de residenca,
b) Ejercer oficio, profesién u ocupacién licitos,

<) Reparar los dafios ocasionados por el delito, salvo cuando se demuestre que se estd
en unposibilidad de hacerlo,

d) Absienerse de consumir beidas alcohohicas,

€) Someterse ala vigilanciade las autonidades o presentarse penédicamente ante ellas,
f) Presentarse cuando el funcionano judicial lo solicite,

£) Observar buena conducta individual, famihiar y social,

h) No cometer un nuevo hecho punible, excepto cuando se trate de delitos culposos,
1) No salir del pais sin previa autonizacién del funcionano judicial competente,

J) Cumphir con las obligaciones contempladas en las normas y reglamentos del
régimen penilenciano y observar buena conducta en el establecimiento carcelano,

k) Cumplir y acreditar el trabajo o estudio ante las autoridades competentes

El funcionano judicial competente impondr4 Las obligaciones discrecionalmente,
segiin la naturaleza y modalidades del hecho pumble, las circunstancias de tiempo, modo
¥ lugar en que se comend, la naturaleza del beneficio, la personalidad del beneficiano, los
dniecedentes penales y ia buena conducta en el establecimiento carcelario

Las obhigaciones de que trata este articulo se garantizardn mediante caucion, que serd
fijada por el mismo funcionano judicial

ARTICULQ 11 Revocacién de beneficios. El funcionario judicial que otorgé el
beneficio lo revocard cuando encuentre que se ha incumplido alguna de las obligaciones
Impuestas, s ha incumdo en el delne de fuga de presos o en falta grave contra el régimen
penutenciano, durante el respectivo perfodo de prueba

ARTICULO 12 Prohbicién de acumulacién. Los beneficios por colaboracién con
la jusuicia aquf previsios, son mcompatibles con los consagrados para las mismas
conductas en ofras disposiciones

Otorgados los beneficios, no podrin concederse otros adicionales por la misma
colaboraci6n

ARTICULO 13 Proteccion especial. Desde el momento en que se entreguen a las
autoridades las personas a que se refiere el Tuulo 1, articulos 10, 11, 12 y 13 de esta Ley
podrin, si lo solicitan expresamente, recibir proteccién especial del Estado con el fin de
asegurar su derecho a la vida e integndad fisica, cuando a yuicio de la autondad judicial
compelente, ¢lla fuere necesana

De la entrega deberd informanse inmediatamente a la autoridad judicial competente,
la cuzl podrd autorizar la permanencia de tales personas en instalaciones mililares o sitios
de reclusién habilitados por el Instituto nacional Penitenciano, cuando lo estime conve-
mente para la segundad del sometido o para la concrecién eficaz de su colaboracién

Cuando dichas personas mamfiesten su voluntad de no continuar en una mstalacién
militar, o sitio de reclusién habilinado, sersn trasladadas al centro carcelano que determi-
nen las aulondades competentes

CAPITULO 3

DISPOSICIONES PARA FACILITAR EL DIALOGO CON LOS GRUPOS
GUERRILLEROS SU DESMOVILIZACION
Y REINSERCION A LA VIDA CIVIL

ARTICULO 14 Los representanies autonizados expresamente por el Gobiemno
Nacional, con el fin de lograr la paz podrén

a) Reahzar actos tendientes a entablar los dilogos a que se refiere este capitulo,

b) Adelantar didlogos con los voceros o representantes de los grupos guemilleros,
tendientes a buscar la reinsercién de sus mtegrantes a la vida civil,

c) Firmar acuerdos con los voceros o representantes de los prupos guemilleros,
dingidos a obtener la desmovihzaci6n y remcorporacién a la vida civil de sus integrantes
Los acuerdos y su contemdo serdn los que a juicio del Gobierno sean necesarios para
adelantar y culmmar el proceso de paz,

d) Acordar con los voceros o representantes de los grupos guemnlieros la ubicacién
temporal de éstos en zonas determinadas del terntono nacional, para facilitar ia venfica-
c16n de que han cesado en sus operaciones subversivas

Las érdenes de captura que se hayan dictado o se dicten en procesos penales poi delitos
politicos ¥ conexos contra los miembros de los grupos guerrilleros locahzados de
conformidad con lo establecido en el inciso anterior, quedaréin suspendidas en las zonas
a que hace referencia el inciso antenor, desde el momento de la ubicacidn de dichas
personas hasta cuando el Gobierno Nacional declare que ha culmimado el proceso de paz
a que se refiere este capitulo

Para tales efectos, el Ministerio de Gobierno y 1a Consejeria Presidencial para la Paz
elaborarén la lista de las personas que sc encuentren en la respectiva zond de ubicacién en

su calidad de guernlleros, previa certificacién bajo la gravedad del juramento, expedida
por los voceros del respectivo grupo, quienes serdn responsables penalmenie por la
veracidad de tal mformact6n El Mimistenio de Gobiemo enviard a las autondades
Judiciales y de policia correspondientes la hista asf elaborada

Estas normas son aplicables a las milicias populares con cardcter politico

PARAGRAFO lo De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 40de
1993, ei delito de secuestro no tiene el cardcter de conexo con un delito politico

PARAGRAFO 20 Cone! fin de facihitar la ransicién a la vida civil y politica legal de
los grupos guernlleros que se encuentren en un proceso de paz dingido por el Gobierno,
éste podrd nombrar por una sola vez, un niimero plural de Congresistas en cada Cédmara
en representacyén de los mencionados grupes

Para los efectos previsios en el presente articulo, el Gobrerno podré no tener en cuenia
determinadas inhabilidades y requisitos para ser Congresista

ARTICULO 15 La direccidn del proceso de paz corresponde exclusivamente al
Presidenie de la Repiiblica como responsabile de la preservacién del orden priblico en toda
la Nacién Quienes a nombre del Gobierno parucipen en los didlogos y acuerdos de paz,
lo harén de conformidad con las instrucciones que €l ies impana

El Presidente de la Repibhica podrd disponer la participacién de representantes de
diversos sectores de 1a sociedad civil en los diflogos a que hace referencia el aniculo
antenor cuando a su juicio puedan colaborar en el desarrollo del proceso de paz

ARTICULO 16 Las personas que participen en los didlogos y en lacelebracién de los
acuerdos a que e refiere el presente capitulo no incurmrdn en responsabihidad penal por
razén de su intervencidn en los mismos

ARTICULO 17 El Gobwerno Nacional, conel timico fin de facilnar €l desarrollo de un
procesode paz bajo sudireccién, podrd autonzar ladifusién total o parcial de comumcados
que provengan de orgamzaciones guemilieras vinculadas al mismo o de entrevistas de
miembros de dichas orgamzaciones

TITULOTI
ATENCION A LAS VICTIMAS DE ATENTADOS TERRORISTAS
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 18 Para los efectos de esta Ley se entiende por victimas aquellas
personas que sufren directamente perjuicios por razén de los atentados terronstas
cometidos con bombas o artefactos explosives y las tomas guemlleras que afecten en
forma indiscnminada a la poblacién

PARAGRAFOQ El Consejo Directivo del Fondo de Solidandad y Emergencia Social
de 1a Presidencia de la Repiiblica determinard 1 son o no aplicables las medidas a que se
refiere el presente Tiiulo, en los casos en que exista duda sobre el pari:cular

ARTICULO 19 En desarrollo del principio de solidandad social, y dado el dafio
especial sufrnido por las vicuimas de atentados terronstas, éstas recibirdn asisiencia
humantaria, entendiendo por 1al la ayuda indispensable para atender requenmientos
urgentes y necesanos para sausfacer los derechos constitucionales de dichas personas que
hayan sido menoscabados por la acci6n terrorista Dicha asistencia serd prestada por el
Fondode Solidandad y Emergencia Socal, en desarrollo de su objeto constitucional y por
las demds entidades piiblicas dentro del marco de su competencia legal

ARTICULO 20 El Instituto Colombiano de Bienestar Famliar, en desarrollo de sus
programas preventivos y de proteccidn, prestard asisiencia prioniana a los menores de
edad que hayan quedado sin farmlia o que teméndola, ésta no se encuentre en condiciones
de cuidarlos por razén de los atentados terronsias a que se refiere el presente Titulo El
Gobierno Nacional apropiard los recursos presupuestales al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar para el desarrollo de este programa

ARTICULO 2] Cuandoquiera gue ocurra un atentado terronsta el Corté local para
la Prevencion y Atencién de Desastres ¢ a falta de ésie, la oficina que hiciere sus veces,
deberielaborar el censo de damnificados, en un 1émmino no mayor de cinco (5) diashdbiles
desde laocurrenciadel aientado, enelcual se inclwird la informacién necesana paraefectos
de la cumplida aplicacién de las disposiciones de este Titulo, de conformidad con los
formatos que establezca el Fondo de Sohidandad y Emergencia Social

Eulas listas de dammficados podrin ser revisadas en cualquier iempo por el Fondode
Solidandad y Emergencia Social el cual venficaré la cahidad de vicimas de las personas
que alli figuren como dammnificados

Cuando el Fondo de Sohdandad y Emergencia Social establezca que una de las
personas que figuraba en el censo respectivo o que recind alguna de las formas de
asistencia previstas en esle Titulo, no teniz el carficter de vicima el interesado ademds de
las sanciones penales aque haya lugar, perderd todos los derechos que le otorga el presente
Titulo, y la respectiva entidad procederd a exigirle el reembolso de las sumas que le haya
entregado o haya pagado por cuenta del mismo o de los bienes que le haya entregado S
se trata de créditos, el establecimiento que lo haya otorgado podrd mantenerlo, reajustando
las condiciones a la tasa de mercado
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CAPITULO 2
ASISTENCIA EN MATERIA DE SALUD

ARTICULO 22 Las mstituciones hospitalanas, piiblicas o pnvadas, del temtorio
nacional, que preslan servicios de salud., tenen la obhgacién de atender de manera
mmediata a las vichmas de los alentados terroristas que lo requieran, con independencia
de la capacidad socio-econémica de los demandantes de estos servicios y sin exigir
condici6n previa para su adrmsién

ARTICULO 23 Los servicios de asistencia médica, quirtirgica y hospitalana consis-
tirdn en

| Hospitalizacidn

2 Malenal médico quirtirgico, de ostecsintesis y 6rtesis, conforme a los criterios
técnicos que fije el Ministeno de Salud

3 Medicamentos

4 Honorarios médicos

5 Serviciosdeapoyotalescomobancosdesangre laboralonos, imdgenes diagnésticas
6 Transporte

7 Servicios de rehabihitacién fisica, por el tempo y conforme a los critenos técmicos
que fije el Ministenio de Salud

8 Servicios de rehabilnacién mental en los casos en que como consecuencia del
dlentado terrorista la persond quede gravemente incapacitada para desarrollar una vida
normal de acuerdo con su situacién, y porel tiempo y conforme a los critenos téenicos que
fije el Ministerio de Salud '

ARTICULO 24 El reconocimiento y pago de los servicios a que se refiere el articulo
anterior s€ hard por conducto del Mimistenio de Salud, con cargo a los recursos que
surmnistre €l Fondo de Solidanidad y Emergencia Social de la Presidencia de laRepiiblica,
de conformidad con lo previsto en los articulos 26 y 47 de esia Ley y con sujecién a los
procedimientos y Lanfas fijados por la Junta Nacional del Fondo de Seguro Obligatonio de
Accidentes de Trdnsito, Fonsat

Cuando se solicite la prestacién de determinados servicios y exista duda sobre la
procedencia de la selicitud, el Ministerio de Salud, para efectos de adoptar una decisién,
podrd pedir concepto de una junta médica, la cual se integrard por representanies de las
entidades que, de acuerdo con la ley, nenen el cardcier de erganismos consuluvos del
Gobierno en matena de salud

ARTICULO25 Losafiltados aentidades de Previsién o Segundad Social tales como
Cajas de Previsidn Social, Cajas de Compensacién Fanmliar o el Insbunto de Seguros
Sociales, que resultaren victimas de los atentados terronstas a que hace referencia el
presente litulo, serdn reminhidos, una vez se les preste la atenci6n de urgencias y se logre
su estabilizacién, a las instituciones hospitalanas que definan dichas enndades parz que
alli ve continie el ralamiento requerdo Los costos resultantes del tratamiento tnicial de
urgencias, asf como los costos de tratamiento posterior, serdn asumidos por las corres-
pondientes insutuciones de Prevision y Segunidad Social

ARTICULO 26 Los gastos que demande la atencién de las victi nas amparadas con
poéhizas de compaiifas de seguros de salud o contratos con empresas de medicina
prepaguda, serdn cubiertos porel Eslado de conformidad con lo establecido en el presente
Titulo, en aquella parte del paquete de servicios defimidos en el articulo 23 que no estén
cubiertos por el respectivo seguro o contrato o que lo estén en forma insuficiente

ARTICULO 27 El Mimsteno de Salud ejercerd la evaluacién y control sobre los
aspeclos relalivos a

1 Nimero de pacientes alendidos

2 Acciones médico- quirirgicas

3 Sumimstros e insumos hospitalanos gastados -
4 Causa de egreso y prondstico

5 Condicién del paciente frente al ente hospnalano

6 Los demds factores que constituyen costos del servicio, de conforrmidad con lo
dispuesto en el articulo 23 de la presente Ley

ARTICULO 28 El mncumphmiento de lo dispuesto en este capitulo serd causal de
sdncién por las autoridades compelentes en desarrollo de sus funciones de inspeccién y
vigilancia, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 10de 1990, y demds
normds concordantes

CAPITULO 3

ASISTENCIA EN MATERIA DE VIVIENDA

ARTICULO 29 Los hogares dammficados por actos terronstas a que se refiere el
presente Titulo podrin acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata la Ley 3 de
1991, sin que para tal efecto se lome en cuenta el valor de la soluci6n de vivienda cuya
adquisicién o recuperdcion sea objeto de financiacion

La Junta Directiva del Instituto Nacional de Vivienda de Inerés Social y Reforma
Urbana, INURBE, ejercer4 la funcién que le otorga el ordinal 7 del articulo 14 de la Ley
32 de 1991, en relacidn con el subsidio familiar de vivienda de que trata este cdpitulo,
temendo en cuenta el deber constitucional de proteger a las pervonas que se encuentren en
situacidn de debilidad mamifiesta y el pnncipio de sohdandad, razén por la cual deberd dar
prioridad a las solicitudes que presenten los hogares que hayan side vicimas de los actos
descritos en el presente articulo

En aquellos casos en que por razén de las circunstancias econémicas de las victimas
éstas no puedan ut:lizar el valor del subsidio para financiar la adquisicién o recuperacién
de una solucién de vivienda, el monte del mismo podra destinarse a financiar, en todo o
en pdrte, el valor del canon de arrendamiento de una solucidén de vivienda

ARTICULO 30 Para los efectos de este capitulo, se entenderd por * Hogares
Damnificados’ aquéllos defimdos en el articulo 3% del Decreto 599 de 1991, sin
consideracién a su expresién en salaros mimmos legales mensuales, gque por causa
de actos terronistas cometidos con bombas o artefactos explosivos, pierdan su solucién de
vivienda total o parcialmente, de tal manera que no ofrezca las condiciones mimmas de
habitabilidad o estabilidad en las estructuras Igualmente, tendrdn tal cardcter los hogares
cuyos miembros, a la fecha del acto terrorista, no fuesen propetarios de una solucién de
vivienda y que por razén de dichos actos hubiesen perdido al miembro del hogar de quien
derivaban su sustento

ARTICULO31 Los postulantes al Subsiho Farmhar de Vivienda en las condiciones
de que trata este capitulo, podrin acogerse a cudlesquiera de los planes declarados
elegibles por el Insututo Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana,
INURBE

ARTICULO 32 Lacuantia médxima del subsidio famihar de vivienda de que trata este
capitulo serd el equivalente a quinientas (500) Umdades de Poder Adquisitivo Constante
UPAC -

ARTICULQ 33 Las postulaciones al Subsidio Famihar de Vivienda de que trata este
capitulo seranatendidas porel Instituto Nacional de Viviendade Interés Social y Reforma
Urbana, INURBE, con cargo a los recursos asignados por el Gobierno Nacional para el
Subsidiode Vivienda de Interés Social Las solicitudes respectivas serdn decihidas dentro
de los diez (10) dias hdbiles sigwientes a su presentacidn

ARTICULO 34 Se aplicard al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este
capitulo lo establecido en la Ley 3 de 1991 y disposiciones complementarias, en cuanto
no sean contranas a lo que aqui se dispone

CAPITULO 4
ASISTENCIA EN MATERIA DE CREDITO

ARTICULO 35 El Instituto de Fomento Industrial, IF1 redescontard los préstamos
que otorguen los distintos establecimientos de crédio a las vicumas de alentados
terroristas a que se refiere este Tilulo, para financiar la reposicién o reparacién de
vehiculos, maquinana equipo, equipamento, muebles y enseres, capital de trabajo y
reparacién o reconstruccién de inmuebles destinados a locales comerciales

Asi msmo, en desarrollo del principio de solidandad, el Banco Central Hipotecario,
BCH, otorgar4 directamente a dichos dammificados, préstamos para financiar la recons-
trucciSn o reparacién de inmuebles

Estas operaciones las harén el Instituto de Fomento Industnal 1F1 yel Banco Central
Hipotecario BCH, en una cuantia inicial total de cinco mil millones de pevos
{$5 000 000 000 00) Encasode que 1ales recursos fueren insuficientes, podrdn efectuarse
operaciones adicionales, previe conceplo favorable de un comité integrado para el efecto
por el Secretano General de la Presidencia de la Repiiblica, el Gerente del Instituto de
Fomento Industrial, IFI, y el Presidente del Banco Central Hipotecanio, BCH

PARAGRAFO No obstante las lineas de crédito para reposicién o reparacién de
vehiculos, el Gobierno Nacional mantendré el seguro de proteccién de vehiculos de
transporte piibhco urbano e intermunicipal contra atentados terronstas

ARTICULO 36 En desarrollo de sus funciones, el Fondo de Sohdanidad y Emergen-
cia Social de la Presidencia de la Repiiblica, conmbuird para la realizacién de las
operaciones contempladas en el artfculo anterior, de la siguiente manera

a) La diferencia entre la tasa a la que ordinanamente capta el Instituio de Fomento
Industral, IFI, y la tasa a la que se haga el redescuento de los créditos que olorguen los
establecimientos de crédito, serd cubierta con cargo a los recursos de! Fondo de
Solidandad y Emergencia Social, conforme a los térmimos que para el efecto se estipulen
en el convenio que se suscriba entre el Instituto de Fomento Industnial, IFL, y el Fondo de
Solidandad y Emergencia Social,

b) La diferencia entre la 1asa de caplacion del Banco Central Hipotecario, BCH y la
tasa a la que efectivamente se otorgue el crédito serd cubierta, incrementada en tres (3)
punios con cargo a los recursos del Fondo de Solidandad y Emergencia Social, segiin los
térmunos estipulados en el convenio que para dicho efecto se suscriba entre el Banco
Gentiral Hipotecanio, BCH, y el Fondo de Solidandad y Emergencia Social

En los convenmos a que hace referencia esle articulo, se precisardn las condiciones y
montos que podrdn tener tanto los créditos redesconiables por el Instituio de Fomento
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Industnal, como aquéllos que otorgue el Banco Central Hipotecano, en desarrollo del
presente capitulo, para lo cual se tendrd en cuenta el prnincipio de sohidandad y el deber de
proteger 4 las personas que se encuentren en circunstancias de debilidad mamfiesta

ARTICULO 37 Los establecimientos de crédito disefiardn los procedimientos
adecuados para estudhar las solicitudes de crédito a que se refiere el presente capitulo de

manera prioritana, en ¢l menor tiempo posible y exigiendo solamente los documentos
estrictamente necesanos para el efecto

La Superintendencia Bancana velard por la aplicacién de lo dispuesto en el presente
articulo

ARTICULO 38 El Fondo Je Sohdandad y Emergencia Social centralizard la
informacién sobre las personas que se beneficiaren de los créditos aqui establecidos con
los datos que para el efecto les deben proporcionar los establecimientos de crédito que
atorguen los diversos préstamos., con el propdsito de que las entidades financieras y las
autoridades piiblicas puedan contar con la informaci6n exacta sobre las personas que se
hayan beneficiado de determinada linea de crédito

ARTICULO 39 En aquellos eventos en que las victimas de los actos a que se rehere
este Titulo, se encontraren en imposibihdad de ofrecer una garantfa suficiente de acuerdo
con 1as sanas pricticas del mercade financiero, pata responder por los créditos previstos
en los articulos antenores, dichos créditos podrdn ser garanuizados por el “Fondo de
Garantias para la Selidandad™

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior en desarrotlo de su objelo constitu-
cional y en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Decreto 2133 de 1992 el Fondo
de Soldandad y Emergencia Social podra celebrar un contrato fiduciario con la filial
fiduciaria del Insuitute de Fomento Industrial con el propésito de crear el “Fondo de
Garantias para la Solidaridad”, cuya funcién serd garantizar el pago de los créditos
otorgados en desarrolle del presente capitulo por los establecimientos de crédito a través
de las lineas de redescuento del Instituio de Fomento Industrial, IFI, asi como los
drrectamente otorgados por el Banco Central Hipotecarie, BCH, a las victimas de los
datentados terronstas, en los casos previsias en el inciso primero del presente articulo

La filial fiduciaria del Instituto de Fomento Industnal, IFI expediré el certificado de
garantia en un lapso que no podré exceder de dos (2) dias hidbiles contados a partir de la
fechaen que se haya presentado la selicnud respectiva a la fiduciana y se haya acreditado
€l cumphmiento de los requisitos comrespondientes

PARAGRAFQ Quienes pretenden ser beneficianos de la garantia establecida en esge
articulo deberén acreditar su condicién de dammificados y su imposibihidad de ofiecer
garantias ante el Fondo de Solidandad y Emergencia Social, el cual podri expedir
certificaciones de esta nformaci6n con destino alos establecimientos de Crédito, con base
en las hslas a que se refiere el articule 21 de esta Ley

ARTICULQO 40 Elestablecimiento de crédito respectivo podré hacer efecuvo ante |a
fihal fiduciana del Instituto de Fomento Industrial, IFI, en su calidad de admimistrador del
Fondo, el ceruficado de garantia corespondiente, para que se le reembolse el saldo a su
favor, siempre y cuando ademés de cumplir las demés condiciones que se hayan pactado,
acredite al Fondo que adelanté infructuosamente las actuaciones necesarias para la
recuperacién de las sumas adeudadas, de acuerdo con lo que se sefiale en el contrato por
el cual se cree el Fondo de Garantias de Solidaridad

CAPITULO 5
ASISTENCIA EN MATERIA EDUCATIVA

ARTICULO 41 Los beneficios contemplados en los Decretos 2231 de 1989 y 48 de
1990 serdn concedidos también a las vichimas de atenlados terroristas En este caso,
corresponderd al Fondo de Solidandad y Emergencia Social, expedir la certificacién
correspondiente, con base en las listas a que se refiere el articulo 21 de la presente Ley

CAPITULO®6

ASISTENCIA CON LA PARTICIPACION DE ENTIDADES
SIN ANIMO DE LUCRO

ARTICULO 42 Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos antenores, el Fondo de
Segundad y Emergencia Social de la Presidencia de la Repibhica, en desarrollo de su
objeto constitucional, y con sujecion a lo dispuesto por el articulo 355 de la Consnitucion
Politica y en las normas que reglamenten la materia, podrd celebrar contratos con personas
Juridicas sin &mmo de lucrode reconocida ydoneidad con el fin de impuisar los programas
y actividades de dichas enudades dingidos a apoyar a las vicumas de los atentados
terroristas 4 que se refiere el presente Thiulo Las actividades o programas objeto de apoyo
podrdn incluirel sumimstro de la asistencia econémica, técnica y administrativa necesaria
alas victimas de las actividades terroristas que por su situacién econémica pueden no tener
acceso a las lineas ordinanas de crédito del sisterna financiero

CAPITULO 7
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 43 Las actuaciones que se realicen para la constitucién y registro de las
garantias que se olorguen para amparar los créditos 1 que se refiere el capitulo 4 de este
Titulo, deber.dn adelantarse en un término no mayor de dos (2) dias hibiles contados a
partir de la fecha de la solicitud, y estardin exentas de derechos notariales, registrales y del

pago de los impuestos nacionales actualmente vigentes para tales trdrmies Igualmente
estardin exentos de impuestos nacionales los documentos que deban expedirse para efectos
de los créditos que se otorguen en desarrollo del mismo

Para efeclos de acreditar que la respectiva actuacifn tiene por objeto amparar los
créditos a que se refiere el capitulo 4 de este Tfulo, bastard la ceruficacion del
establecimiento de crédito beneficiano de la garaniia, donde identifigue el préstamo como
“crédito de solidandad™

ARTICULO 44 Las asambleas departamentales y los concejos disinitales y munici-
pales podrinestablecer dentrode la 6rbita de sucompetencia, exenciones de los impuestos
de beneficencia, predial, industria y comercio, rodamiento de vehfculos, registro y
anotacién y de aquéllos otros que consideren del caso, en beneficio de las victimas de los
atentados terronstas a que se refiere este Tiulo

ARTICULO45 Encumphmento de su objetivo constitucional, y en desarrollo de las
facultades que le otorga el Decreto 2133 de 1992, el Fondo de Sohidandad y Emergencia
Social atenderd graturiamente a las vicumas de los atentados a que se refiere el presente
Titulo en los términos previstos en los articulos 23 y 36 de la presente Ley, los gastos
funeranos de las mismas, los seguros que se considere necesario contratar para proteger
alos habitantes contra las consecuencias de los atentados terroristas, y subsidhard fas l{ineas
de crédno a que se refiere el presente Titulo, de conformidad con las reglamentaciones que
adoptc su Consejo Directivo [gualmente podrii cofinanciar los programas que adelanten
las entidades lemitoriales para atender a las victimas de los atentados a que se refiere el
presente Titulo y apeyar los programas que con el mismo propésito realicen enudades sin
dmmo de lucro, celebrando para esteilimo efecto los contratos a que se refiere el articulo
355 de la Constitucién Politica y las normas que lo reglamentan

Las vicumas de los atentados que sufneren una disminucién de su capacidad fisica
desde un 66% calificada por el Fondo de Sohdandad Pensional, tendrdn derecho a una
pensi6n minima legal vigente siempre y cuando carezca de otras posibilidades pensionales
y de atenci6n en salud

Los pagos que deban hacerse por razén de los seguros que se contraten se hardn con
cargo a los recursos del Fondo de Solidandad y Emergencia Social de la Presidencia de
la Repiiblica

ARTICULO 46 La asistencia que la Nacion o las entidades piblicas presien a las
vicumas de los atentados lerronistas, en desarrollo de lo dispuesto en el presente titulo y
de los programas de atencifin que al efecto se establezcan, no imphca reconocimiento por
parte de la Naci6n o de la respectiva entidad de responsabihdad alguna per los perjuicios
causados por el atentado terronsta

ARTICULO 47 En el evento de que la Nacién o las entidades piblicas sean
condenadas a reparar los dafios a las victimas de atentados terroristas, del monto total de
los perjuicios que se hquiden se deducirdn las sumas que la Nuacién o las entidades pidblicas
hayan entregado a las victimas o en favor de las mismas, en razén de lo dispuesto en el
presente titulo y de los programas de asistencia gue se adopten, por concepto de

1 Asistencia humanitana médica, quinirgica y hospitalana
2 Gastos funeranos

3 Seguros

4 Subsidio de vivienda

5 Subsidios en matena crediticia

6 Asislencia en materid educativa, y

7 Otros apoyos suministrados a través de entidades sin dntmo de lucro, con los
propdsilos a que hace referencia este Titulo

PARAGRAFOQ Para efectos de lo dispuesto en el presente artfculo, €l Fondo de
Solidandad y Emergencia Social llevard una contabihidad detallada de todos los pagos que
se realicen

TITULOIII

CAUSALES DE EXTINCION DE LA ACCION Y DE LA PENA
EN CASO DE DELITOS POLITICOS

ARTICULO 48 El Gobierno Nacional podri conceder, en cada caso particular el
beneficiode indulioa los nacionalescolombianos que hubieren sido condenados mediante
sentencia ejecutonada, per hechos consututivos de los delitos politicos de rebelion,
sedici6n, asonada, conspiracion, y los conexos con €stos, cuando a su cnilerio, €l grupo
guernllero del cual forme parie el solicitante haya demostradoe su voluntad de reincorpo-
rarse a la vida civil

Tambsén se podri conceder dicho beneficio a los naciondles colombianos que, por
fuera de las orgamzaciones guernlleras de las cuales formen o hayan formado parte, as{
lo sehciten, si acritenio del Gobierno Nacional demuesiran su voluntad de reincorporarse
a lavida civil

No se aphcard lo dispuesto en este Titulo con relacién a delitos atroces, genocidios
homicidios cometidos fuera de combate o con sevicia o colecando a la victima en estado
de indefensién, secuestro o a actos de ferocidad o barbarie
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PARAGRAFO No procederdn volicitudes de indulto por hechos respecto de los
cuales el beneficio se hubiere negado con antenondad, salvo que el interesado aporte

nucvos medias de procba que modifiquen las carcunstancras que fueron fundamento de la
decisién

ARTICULO 49 La demostracién de la voluntad de reincorporacién a la vida civil
requiere por parte de la organizacién y de sus miembros, la desmovilizacién y la dejacién
de las armas en los términos de la polilica de paz y reconcihiacién del Gobierno Nacional

ARTICULQ 50 Para la valoracién de las circunstancias de la dejacién de las armas
y lapertenencia del sohcitante a larespectiva orgamzacion, el Gobierno Nacional se podrd
basar en la informacién sumimistrada por la persona que lleve la voceria del grupo, quien
ademas responderd penalmente por laveracided de la mmformacién El Gobierno Nacional
también podrd basarse en informaciones recibidas por conducto de servidores piiblicos

S1 se trata de solicitudes formuladas por las personas a que se refiere el inciso 22 del
anticulo48, del Gobierno Nacional hard la evaluaci6n de dicha solicitud temendo en cuenta
el vinculo que tenga o hubiere tenido el sohicilante con tales grupos. consultando la
informaci6n de que dispongan los orgamsmos de segundad del Estado, los medios de
prueba que aporte el interesado, la entrega matenal de las armas a la autondad competente
para el efecio y los demés elementos de juicio que considere pertinentes

ARTICULO%1 Efectuada la valoracién de que trala el articulo antenor, el Mimisteno
de Golwerno elaborar4 las actas que coniengan el nombre o los nombres de aquellas
personas que, asu juicio puedan solicitar el beneficio deindulto Cualquier modificacién
deber4 conslar en un acta adicional

ARTICULO 52 Recibidas las actas, el Mimistenio de Jusucia y del Derecho enviard
copia de lay mismas a las autoridades judiciales, administrativas y de policia que, a su
Juicio, deban disponer de tal informacién

Las autondades que tuvieren en su poder expedientes conira las personas que
aparezcan en las actas, los enviardn de inmediato al Ministeno de Justicia y del Derecho
Cuando el mnteresado no hubiere indicado el despacho judicial que adelanta el proceso, el
Ministenio de Justicia procederd inmediatamente a su averiguacién y solicitard el enviodel
expedienie a mds tardarel dfa sigmente de aqué! en que se obtuvo la informacién El titular
del respectivo despacho judicial remitird el expediente o el cuaderno de copras, segin el
caso, al Ministenio de Justicia y del Derecho en un térmimo no mayor de tres (3) dias méis
el de la distancia, so pena de mcurmir en causdl de mala conducta

ARTICULO 53 El beneficio de indulte e solicitard por el interesado, directamente
oatravés de apoderado mediante escnito dingido al Mimisterio de Justicia y del Derecho

Lo poderes confendos no requieren presentacién personal Su sustitucidn, asf como
la presentacién de cualquier otro memonal, se hardn segiin las normas comunes de
procedimiento

La soliciud contendrd, ademds de la peticién del beneficio, la manifestacién expresa
y direcla de voluntad de reincorporaci6n a la vida civil, la cual se entenderd prestada bajo
la gravedad del juramento También contendré la indicaci6n del despache judicial donde
se encuentra el expediente, s1 fuere conocido por el interesado

El Ministeniode Justicia y del derecho solamente esiudiard las solicitudes indivaduales
de personas que aparezcan en las acias elaboradas por el Ministerio de Gobiernn

ARTICULO 54 Elinteresado podid sohcitar que se establezca la conexidad refenda
en el articulo 48 de la presente Ley, s1 ellano ha sido declarada en la sentencia Para estos
efectos, se lendrin en cuenta

a) El acervo probatorio que obra en el respeclivo proceso,
b) Las certificaciones expedidas para el efecto por las autoridades competenies,
c} Cualquier otra mnformacion pertinente que se adjunte a la solicatud

ARTICULO 55 La sohicitud serd resuelta deniro de los tres (3) meses sigutentes a la
fecha de recibo del expediente

El indulto se concederd por resolucion ejecutiva suscrila por el Presidente de la
Repiiblica y los Ministrosde Gobierno, y de Jusiicia y del Derecho Copiade ellase enviard
al funcionano judicial a cargo del correspondiente proceso

Contra dicha resoluci6n procede el recurso de reposicidn, en la oportunidad y con los
requisttos que seiiale el Cédipo Contencicse Admimistrativo

ARTICULOS56 Sepodrdn conceder también, segiin proceda de acuerdo con el estado
del respectivo proceso penal, la cesacion de procedimiento, laresolucién de preclusion de
la instruccién o la resolucién inhibutona, a quienes confiesen, hayan sido o fueren
denunciados o procesados por hechos constitutivos de los delitos a que se reliere esle
Titulo, y no hayan side aiin condenados mediante senlencia ejecutonada

Para estos efectos, se tramitar4 la solicitud de acuerdo con los articulos antenores y,
una vez venficados los requisitos, el Ministerio de Justicia y del Derecho remutird la
correspondiente certificacién a la amondad judicial ante quien se adelanie el rdmite, la
cual dictar4 la providencia correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Penal

PARAGRAFO Los procesos que cursen contra las personas a quienes se aplican las
presentes disposiciones en los que la responsabilidad no haya sido declarada mediante
sentencia ejecutonada se suspenderdn desde la fecha en que se solicite el expedienic d Ia
autondad judicial competente, hasta que se decida sobre la solicitud No se suspenderdn
en lo referente a la hbertad o detencién relactonadas con la vinculaci6n de otras personas
que se haya ordenado con anteriondad As{ rismo, se suspenderén los 1€érminos parda los
efectos de la libertad provisional y de la prescripcién de la accién penal

ARTICULO 57 Las personas a quienes s les conceda el indulto o respecto de las
cuales se decrete la cesacién de procedimiento, la preclusién de la tnstrucci6n o se dicte
resolucién mhibitona, en desarrollo de estas disposiciones, no podrdn ser procesadas o
Juzgadas por los mismos hechos que dieron lugar a su otorgamiento, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo siguientc

ARTICULO 58 El indulto, la cesacién de procedimiento, la preclusién de la
mnstruccién o la reselucion mhibnoiia quedardn sin efecto alguno i el beneficiano
comeliere cualquiera de los delitos coniemplados en este Titulo dentro de los dos (2) afios
siguientes a su concesién Esta condicidn se hard conocer en el acto que contenga [a
decis16n correspondiente

Para el caso del indulto, comprobado el mncumplhimienio el Gobierno Nacional
procederd a la revocatoria de la resolucién que lo haya concedido Copia de la misma se
remutird al funcionario yjudicial que conocié del proceso en primera o dnica instancia, con
el fin de que proceda a su ejecucién

Para el caso de la cesacién de procedimientio, la preclusion de la instruccién o la
resolucién inhibitonia, el funcionanojudicial revocard la providencia y reabnriel proceso

La autondad judicial que conozca de un nuevo proceso contra las personas favoreci-
das, lo comumicard en forma inmediata al Mimsterio de Justicia y del Derecho

ARTICULO 59 Quienes se encuentren privados de la Lbertad al momento de
concedérseles el indulto o decretarse l4 cesaci6n de procedimiento, la preclusién de 1a
instruecién o la resolucién inhibuoria, serfin liberados inmediatamente se encuentre en
[irme la decisién proferida por la autoridad compelente

ARTICULO 60 Los beneficios que en este Titulo se consagran no comprenden la
responsabilidad que los favorecidos tengan respecto de particulares

SEGUNDA PARTE
MECANISMOS PARA LA EFICACIA DE LA JUSTICIA
TITULOI
UNIDADES AMBULANTES DE POLICIA JUDICIAL

ARTICULOG! ElFiscal General de la Nacién conformara unidades ambulantes para
gjercer funciones de policfa judicial Esias umdades tendrén jurisdiccién en todo cl pais
en los eventos en que no sea posible disponer de otras autondades de policia judicial en
el lugar de los hechos

PARAGRAFOQ to Las Fuerzas Militares deberdn garanuzar y proteger debidamente
este personal de modo que pueda cumplir su misién de manera segura

PARAGRAFOQO 20 Las undades de fiscalia ambulantes estardn integradas por
personal civil el cual se acogerd al régimen ordmano de los funcionanos de la Fiscalia
General de la Nacién

ARTICULO 62 Lasunidades de Policia Judicial a que se refiere este capitulo, podran
ser comisionadas para la précuca de diligencias, conforme a lo establecide en el Cédigo
de Procedimiento Penal

TITULO I
PROTECCION A INTERVINIENTES EN EL PROCESO PENAL

ARTICULO 63 Créase con cargo al Estado y bajo la direccién y coordmacién de la
Fiscalfa General de la Nacién, el “Programa de Proteccién a Testigos Victimas
Intervinientes en el Proceso y Funcionarios de la Fiscalfa™, mediante el cual se les
otorgard proteccidn integral y asistencia social, lo musmo que a sus familiares hasta el
cuarto grado de consanguwinidad, pnmero de afimdad, pnmero civil y al cdnyuge y a la
compaiiera o compaiiero permanente, cuando se encuentren en riesgo de sutnr agresion
© que sus vidas corran peligro por causa o con ocasién de la intervenci6n en un proceso

penal

ARTICULO 64 El Gobiemno Nacional incluird en el proyecio de presubuesio de la
Fiscalia General de la Naci6n las partidas necesanas para la dotacién y funcionamiento
del programa a que se refiere la presente Ley

PARAGRAFOQ lo El oraenador del gasto de estas partidas serd el Fiscal General de
laNacién oel funcionanoen quenéste delegue Losdesembolsos necesarios para atender
€l programa requenran estudio previode la Oficinade Proteccion y Asistenciaa Victimnas,
Testigos y Funcionanos de la Fiscalia

PARAGRAFO 2¢ Laserogaciones que se ordenen o ejecuten para los fines previsios
en esta Ley tendrén carfcter reservado, y estardn sujetos al control postenor por parte de
la Contralorfa General de la Repiiblica En nmingiin caso se revelard la wdenhdad del
beneficiano
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PARAGRAFO 30 Autorizase al Gobierno Nacional para realizar los traslados
presupuestales requendos a fin de atender el programa durante la vigencia fiscal de 1993

ARTICULO 65. Las personas.amparadas por este programa podrén tener proteccién
fisica, asistencia social, cambio de 1dentidad y de domiciho, y demés medidas temporales
0 permanentes encaminadas a garantizar en forma adecuada la preservacién de su
integndad fisica y moral y la de su niicleo famihiar

Cuando las curcunstancias asf lo jusufiquen, dicha proteccién podrd comprender el
traslado al extenor, incluidos los gastos de desplazamiento y manutencién por el liempo
y bajo las condiciones que sefiale el Fiscal General de la Nacién

Las personas que se acojan al programa de proteccifn se sujetardn a las condiciones
que establezca la Fiscalia General de la Nacidn

ARTICULO 66 El Juez o el Fiscal que adelantan la actuacién o el propio mteresado
en forma directa, podrén solicitar a la Oficina de Proteccién de Vicumas y Testigos la

vinculaci6n de una persona deterrmnada al programa
-

La peticién serd tramitada conforme al procedimiento que establezca dicha oficina,
mediante resolucién que expida el Fiscal General, a quien compete decidir sobre el fondo
de la solicitud

ARTICULO 67 El Fiscal General de la Nacién podréd tomar en cualquier momento,
cualquiera de las sigmentes determinaciones

a) Ordenar ei cambio de 1dentidad de la persona que se somela al programa

En el caso de testigos, el cambio de identidad sélo se hard una vez termine el proceso,
¥ siempre y cuando no se afecte ¢l debido proceso,

b) Con fundamento en la nueva 1dentdad, ordenar a las autondades, pablicas o
privadas, la expedicién de documentos que reemplacen a los que ya posee el admitido al
programa, tales como actas de registre civil, cédula de ciudadanfa, pasaporte, hbreta
militar, cettificado judicial y otros, sin que para su tramitacién deban cumplirse los
procedimientos ordinanos,

) Ordenar a los organismos de segunidad del Estado brindar la proteccién necesana
al admitido en el programa y a su niicleo lamilhar,

d) Destinar para el admitido al programa, como domicilio permanente o transitorio
cualquiers de las instalaciones que para el efecto considere adecuadas,

¢) Ordenarlaexpedicién de tftulos académicos por parte de entidad piiblicas o privadas
para reemplazar a los onginalmente otorgados, y

) Disponer la modificacién de los rasgos fisicos de la persona que pudieran permitir
su idennficacion

PARAGRAFO lo Todas las antenores deternunaciones requenrén el asentimiento
expreso de la persona en quien vayan a tener efecto

PARAGRAFO 20 Los documentos que se expilan para proteger a una persona
adrminda al programa tendréin pleno valor probatorio

PARAGRAFO 30 Lapersonaamparadaporel cambio de su tdentidad civil s6lo podré
hacer valer en adelante su nueva tdentidad

ARTICULO 68 La Fiscalia General de la Nacién mantendrd bajo esiricta reserva los
archivos de las personas amparadas o relacionadas con el programa de proteccién

Quienes tengan conocimiento de las medidas de proteccién o hayan intervemnide en su
preparacién. expedicién y ejecucion, tendrin la obligacion de mantener en secreto o
reserva la identidad de las personas beneficiadas con el programa La violacién de esta
reserva acarreard lay sanciones penales y disciphinanas a que hubiere lugar Serdn
1gualmente responsables, les servidores piiblicos y los parliculares que incurran en dicha
violacidn

ARTICULQ 69 Los cambios de 1dentidad y de domicilio no podrin implicar
exoneracién de la responsabilidad penal por los dehitos cometidos después de la vincula-
c16n al programa En los acuerdos que celebre el beneficiario con la Fiscalia General de
laNacién deberdin adoptarse todas las medidas necesanas para garantizar el cumplhimienio
de las obligaciones civiles, laborales, comerciales, fiscales y admumisirativas, contraidas
por el beneficiario con anieniondad a la celebracion del acuerdo

La aplicacién de la presente Ley no podrd menoscabar ninguno de los derechos
contemplados en el articulo 29 de la Consutucién para mnguna persona

La Fiscalia General de la Nacidn sélo tendrd las obligaciones y responsainlidades
frente a las personas vinculadas al programa en los términos que éste o los acuerdos
suscritos lo indiquen

ARTICULO 70 Cuando la persona beneficiaria del programa deba comparecer ante
cualquier autonidad, el Fiscal General de la Nacién, o el Jefe de la Oficina de Proteccién
y Asisienciade Vicumas, Testgos y Funcionanios de la Fiscalia establecerd los mecanis-
mos adecuados para que dicha persana se presente o sea representada en la correspondien-
te actuacién, sin perjuicio de la reserva de su identidad’

ARTICULO 71 Podrin beneficiarse del “Programa de Proteccién a Victimas,
Tesngos. Intervinienies en el proceso, Jueces y Funcionanos de la Fiscaliz y de la

Procuradurfa General de 1a Nacién™,en las condiciones sefialadas en ¢l mismo, los testigos
en las mvestigaciones que adelante 1a Procuraduria General de la Nacién por hechos que
se relacionen con la colaboracién o tolerancia por parte de servidores piiblicos o
exfuncionanos con grupos guernlleros, con orgamzdciones delincuenciales o con perso-
nas que hayan cooperado con tales grupos u orgamzaciones, asf como en los eventos en
que dentro de la actuacién disciphnana se estén investigando conductas en las que se
encuentre mvolucrada alguna organizaci6n cnminal o que por su gravedad sean conside-

radas como atroces

PARAGRAFO En las inveshgaciones que adelante la Procuradurfa General de la
Naci6n a peticién del testigo, podré reservarse su identidad, en las mismas condiciones
establecidas para las investigaciones que adelante la Fiscalfa General de la Nacién

ARTICULOQ72 E!l Presidente de la Repiiblica cclebrard convenios con otros estados
y orgamizaciones infernacionales con el fin de facilitar ala Fiscalfa obtener la informacién
y la colaboracién necesaria para el desarrollo del programa

El Fiscal General de la Naci6n pedrd requerir el apoyo de Jas instituciones miemacio-
nales que cuenten con programas simlares de protecciénde victimas y testigos cuando sea
necesano su traslado a oiros paises

Igualmente se autonza al Gobiemno para recibirdonaciones nacionales & miernaciona-
les con destino al programa de proteccién, las cuales serdn manejadas por el Fiscal Generq]
de la Nacién

ARTICULO73 ElConsejo Supenorde la Judicatura a soheatud de la Fiscalia General
de la Naci6n, creard la planta de personal necesana para atendere! programade proteccién
a miervimentes en el proceso penal

ARTICULO 74 Las personas vinculadas al programa de proteccién de testigos
podrén solicitar su desvinculacién voluntaria de él, pero suscribirén un acta en la que de
manera expresa manifiesten su renuncia 4 la proteccién

ARTICULO 75 En los procesos en los que se investiguen violaciones a los derechos
humanos se dard proteccion a los testigos, cuando la segundad de los nrusmos asi lo
aconseje

TITULO I

CONTROL SOBRE EL FINANCIAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
SUBVERSIVAS O TERRORISTAS

CAPITULO |

CONTROL SOBRE EL USO DE LOS RECURSOS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES O ADMINISTRADOS POR ESTAS

ARTICULO 76 Sin perjuicio de los mecamsmos de control intemo y de auditoria
existentes, y con el fin de evitar que recursos pliblicos se destinen a la financiaci6n de
actividades subversivas o terroristas, el Gobierno Nacional podra ordenar la auditoria de
los presupuestos de |as entidades terntonales y sus entidades descentralizadas, tanto en su
formacién como en su ejecucitn, asf como la de sus estados financieros, para venficar el
uso que dichos entes hagan de los recursos que reciban a cualquier titulo

ARTICULO77 Paralos efectosdel articulo anterior, la Umdad de Auditoria Especial
de Orden Piiblico, creada por el Decreto-ley 1835 de 1992, continuar4 funcionando como
unadependenciadel Mimisteno de Gobierno y gjercerd las funcrones de auditorfa previstas
en ¢l presente capitulo, en coordmacion con los Ministerios de Defensa Nacional y de
Hacienda y Crédito Pxiblico

La Contraloria General de la Repiblica, 1a Procuraduria General de la Nacién, el
Departamento Nacional de Planeacidn y las demds entidades y organismos piiblicos
prestarin a la Umidad de Auditoria Especial de Orden Priblico el apoyo técnico y de
personal que se requiera pdra dar cumphimiento a lo dispuesto en este capitulo

ARTICULO 78 Los funcionarios de la Unidad de Auditoria Especial de Orden
Piiblico tendrdn acceso inmediato a lodos los hibros, actos, contratos, documentos y
cuentas de la enudad termtonal respectiva, de sus entidades descentralizadas y de los
particulares que admimistren recursos de laentdad termitonal Podrédn asi mismo exigirles
informes y la presentacién de los sopories de las cuentas a iravés de las cuales se manejan
los recursos investigados, y lodos los actos y documentos que justifiquen el manejo y el
gasto de los mismos

ARTICULO 7 Las autondades de las entidades termionales y sus entidades
descentralizadas, y en particular los contralores, prestarén su eficaz colaboracidn a los
tuncionarios de la Umdad de Auditoria Especial de Orden Piblico Cualquier otmsién a
este deber serd considerada como causal de mala conducta

ARTICULO80 ElMinistrode Golerno luegode oiral gobernador, alcalde o director
de la entidad descentrahizada respectiva, podré ordenar la suspension provisional de la
ejecucitn de las partidas presupuestales olareahzaciénde gastos piiblhicos de lasentudades
temtonales o sus entidades descentralizadas, cuando estimen que puedan conducir a la
desviacién de recursos hacia actividades subversivas o terronstas Dicha suspensi6n
deber4 fundamentarse en una evaluacién razonada

La partida suspendida provisionalmente volver a estudio del Concejo o la Asamblea,
segrin el caso, en los diez (10) dias siguientes y en caso de msistencia de esas corporaciones
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se ejecutard inmechatamente y el Gobierno Nacional podri designar un auditor para
vigilar la ejecucin

ARTICULO 81 Los funcionanos de la Umdad de Auditoria Especial de Orden
Piiblico 4 que se refiere el presente capfiulo cumplirdn funciones de policfa judicial, bajo
la respensabilidad y dependencia funcional de la Fiscalia General de la Nacién Cuando
en desarrollo de sus actividades se perciba Iz realizaci6n de una conducta que deba ser
investigada disciplinanamente estardn ademds, obligados a informar a 1a Procuraduria
General de la Nacién scbre el desarrollo y los resultados de vu acluacién

CAPITULO 2
SANCIONES A CONTRATISTAS

ARTICULO 82 El Qobierno podri declarar la caducidad o la hquidacién unilateral
© buscar la hquidacién bulateral de todo contrato celebrado por una entidad piblica,
cuando el contratisla incurra, con ocavion del contrato en cualquicra de las viguientes
causales

1 Hacer, tolerar u omutir alguna cosa mvocando o cediendo injustificadamente a
amenazas por parte de la delincuencia orgamizada o de grupes guernlleros

2 Recibir, summnistrar, adminisirar, invertir, financiar, transferir guardar, transportar,
dlmacenar o conservar dineros o bienes provenientes de o con destine a la delincuencia
organizada o 4 grupos guernlieros

3 Colaborar o prestar ayudd a la delincuencra organizada o a grupos guemlleros

4 Construir ceder, arrendar pener a disposierén, facinar o transfenr a cualquier
titulo, bienes para serdestinados a la ocultacién de pervonas o al depésito o almacenarmento
de pe. . ncias de la dehincuencia organmizada de los grupos guernlleros o de sus
miembros

5 Paralizar, suspender o disminuir notorniamente el cumphmiento de sus obligaciones
contiactuales por aiender instrucciones de la delincuencia organizada, de los grupos
guernlieros o de sus miembros

6 Incumphr el deber de denunciar hechos punibles cuya comision haya conocido con
ocaston del contrato, que sean comenidos por integrantes de 1a delincuencia organizada o
por grupos guernlleros

PARAGRAFO Para efectos de lo dispuesto en el presente artfculo, constituye hecho
del contratista la conducta de sus agentes o dependientes, de la cual haya temdo
conocimiento el contransta

ARTICULO 83 La declaratona de caducidad deberd profenrse mediante resolucién
motivada de la entidad contratante, haciendo efectivas la cldusula penal y las multas
contraciuales a que hubiere lugar Dicha resolucién prestara ménto ejecutivo contra el
contratisia y l4s personas que hayan constituido las respectivas garantias y se hard efectiva
por jurisciccion coactiva

La notificacién de la providencia de caducidad se sujelard a lo dispuesio en el Cadigo
Coniencioso Administrativo

En firme la providencia de caducidad, se procederd a hquidar el contraio sin que haya
lugar al pago de indemmizaci6n algund a tavor del contratista

En ningiin caso la aplicacién de esta cldusula podra ser vometida a conciliacién o a
decisién arbitral

Los contratistas & quienes les sea declarada la caducidad quedardin inhabilitados para
celebrar por si, o por interpuesta persona, coniralos con las entidades a que se refiere el
articulo 88 de la presente Ley. en la forma previsia en el Estatuto de Contratacién 222 de
1983 o en las disposiciones legales que lo modifiquen, susutuyan ¢ adicionen

ARTICULOQ 84 Cuando el Procurador General de la Naci6n o el Fiscal General de la
Naci6n en desarrollo de investigaciones adelantadas en ejercicio de sus funciones,
establezcan la existencia de las conductas a que se refiere el articulo 82 de esta Ley,
solicitard a la autondad competente que declare la caducidad del contrato, con base en las
circunstancias que sefialen dichos funcionanos en su sohcitud

ARTICULO 85 El contratista proceders a terminar unilaleralmenie los subcontratos
que celebre endesarrollo de loscontratos a que hace referencia el articulo 82 de la presente
Ley, cuando esiablezca que el subcontratista incurmé en alguna de las conductas previstas
en el mismo articulo [gualmente deberd terminarlos cuando se lo solicite la entidad
piblica contratante, el Fiscal General de la Naci6n o el Procurador General de la Nacién,
en razén de que dichos funcionarios establezcan la ocurrencia de los hechos a que se ha
hecho referencia

Cuando, sin justa causa, el contratista no de por termunado umlateralmente el
subcontrato, o cuando no atienda la solicitud que en tal senhido le formule la entidad
piiblica contratante, el Procurador o el Fiscal, la entidad competente procederd 4 aplicar
las multas previstas en el contrato y, s1 es del caso, a declarar su caducidad

PARAGRAFO La terminacién umlateral a que hace referencia el presente articulo
no requerird decisién judicial m daré lugar al pago de indemmzacién de perjuicios

ARTICULO 86 Las cliusulas de caducidad y de termunacidén unilateral a que se
reficre el presente capitulo, se entienden incorporadas, respecuvamente, en todos los

contratos y subcontratos que se encuentren en ejecucién a la fecha de promulgacién de la
presente Ley. asi como en aquellos que se celebren a paruir de la risma

Entodocaso pard decretar lacaducidad o laterminacién umilateral previstaenestaLey
s6lo podr.dn invocarse conductas realizadas con postenondad d la techa de vigencia del
Decreto Legislativo 1875 de 1992

PARAGRAFO Lanclusién de la cliusula de caducidad a que se refiere esta Ley, en
los contratos de derecho privado que celebren las enudades pibhicas. no modificari el
régimen Juridico aplicable a este upode contratos, salvoen loque se refiere a la caducidad

ARTICULO 87 El servidor pliblico, que sin justa causa, no declare la caducidad, no
ordene latermimacién unilateral de los subcontratos, o no informe de los hechos iTegulares
a las autondades competentes, incurnré en causal de mala conducta, cuando conforme a
esla Ley deba hacerlo

La sancién respectiva se aplicard conforme al procecimiento previsto en las normas
legales, y en el caso de gobernadores y dlcaldes con sujecion a los procedimientos
previstos en el Titulo V de esta Ley

ARTICULO 88 Para efectos de lo previsto en el articulo 82 de la presente Ley e
consideran entidades piiblicas las definidas en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Piblica

CAPITULO 3

EMBARGO PREVENTIVO Y EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINIO
DE BIENES VINCULADOS A LA COMISION DE DELITOS
DE COMPETENCIA DE LOS JUECES REGIONALES

ARTICULO89 Los jucces regionalesconocerdn del delito de hurto y los conexos con
el mismo, cuando aquél recaiga sobre peirbleo y sus denvados que se sustraigan
ilicitamente de un oleoducto o gasoducto o de sus fuentes iInmediatas de abastecimiento,
siempre que la cuantia exceda de dies {10) salarios minimos legales mensuales vigentes
del momento de comisién del hecho

ARTICULO 90 Los bienes embargados preventivamente y los aprehendidos de
conformudad con lodispuesto en estecapitulo, serdin administrados por la Fiscalia General
de la Nacidn, salvo los derivados de actividades de narcotrifico y conexos, que continua-
rin stendo admunistrados por la Direccién Nacional de Estupefacientes

Cuando se trale de petrdleo o sus denvados, previa determinacion de su cahidad y su
cuantia, se entregardn a la Empresa Colombiana de Petréleos 1a cual podrd comerciah-
zarlos Laordenquedisponga la entrega definiivade los bienes a que se refiere este incise,
se cumplird mediante la restilucién de los mismos o de otros del mrsmo género cantidad
ycalidad omedianmeel pagodel valorque ellostengana la fechaen que quede ejecutoriada
1a respectiva decisién

ARTICULO 91 Los derechos reales principales o accesorios sobre los bienes a que
se refiere este capitulo se extinguirin a favor del Estado, de conformidad con el tramute
previsio en el articulo 57 del Decrcto 099 de 1991, incorporado como legislacién
permanente por el articulo 42 del Decreto 2271 de 1991

ARTICULO 92 La Fiscalia General de la Naci6n pasard a ser titular de los bienes
muebles e iInmuebles nstrumentaos y efectos con los que se haya cometido un hecho
pumible o que provengan de su ejecucién y que no sean de libre comercio 4 menos que la
ley disponga su destruccién

Asi mismo, al igual que lo previsto en otras disposiciones, pasardn a formar parte de
los recursos de la Fiscalia General de la Naci6n

1 Lo benes y 1ecursos provenmentes de los delitos de enriguecimiento ilicito y
narcotrifico que la Fiscalia de acuerdo con el Consejo Nacional de Estupefacientes
determine como necesanos para su funcionamiento cuya extincién del domimo a favor
del Estado haya sido decretada en sentencia ejecutoniada

2 De los incautados dentro de los procesos penales cuando transcurndo un afio desde
la fecha en que puedan ser reclamados por los inleresados éstos no lo hagan, o desde su
incautacién cuando se trate de bienes sin duefio conocido, los cuales ingresardn al
pammon:o de la Fiscalfa General de la Nacién

PARAGRAFO lgualmente formardn parte de los recursos de la Fiscalia Genera! de
la Nacién, los valores que wngresen por concepto de venta de phego de licitaciones,
formulanos de registro de proponentes y pago de folocopias, asi como de los que se
obtengan por conceplo de la venta o remate de los activos, efectuados de acuerdo con lo
establecido por la ley

ARTICULO 93 La Fiscalia General de la Naci6n realizard 1a venta de los bienes
recibidos por extincién del dommo de conformudad con las disposiciones vigentes en
materia de contratacién

Sin embargo, la Fiscalia General de 1a Nacién podrd celebrar contratos de fiducia y
constituirencargos fiducianoscon entidades autonizadas paraeste fin por laSuperintendencia
Bancana, para laadmimsiracién o venta de dichos bienes, de acuerdo con los procedimien-
tos que eslablezca el Fiscal General de la Nacién

$1 habiéndose agotado los procedimientos contemplados en este articulo, no se logra
la venta del bien en un témmno de seis meses contados a partir del rectbo del mismo, el
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Fiscal General de la Nacién podrd reconsiderar el precio base de ta venta de acuerdo con
las condiciones reales que en ese momento ofrezca ¢l mercado

TITULO IV

INFORMACION, MEDIOS DE COMUNICACION Y SISTEMAS
DE RADIOCOMUNICACIONES

CAPITULO |
INFORMACION Y MEDIOS DE COMUNICACION

ARTICULO 94 Prohibese la difusién total o parcial, sin autonzacién previa del
Mimistro de Comunicaciones, por medios de racodifusidon sonora o audiovisual, de
comunicados que se atnbuyan o provengan de grupos guermilleros y demés orgamzaciones
delincuenciales vinculadas al narcotréfico y al terronsmo Dichos medios s6lo podrdn
mformar al respecto

ARTICULO95 Por cualquier medio masivo de comunicacién prohibese idenuficar
persona alguna que hubiere presenciado actos de terrorismo o las conductas de rebelién,
sedicién asonada, secuestro, extorsién o narcotrdfico Tampoco podrs identficarse a las
personas que puedan aportar pruebas relacionadas con las citadas conductas delichivas

Se entiende por idenuficacién 1evelar el nombre de la persond, transmutir su voz,
divulgar su imagen y publicar informacién que conduzca a su idenuficacién

ARTICULO Y96 No se podrin divulgar por la radio y la televisién, sin autonizacién
previa del Mimistro de Comunicaciones, entrevistas de miembros activos de organizacio-
nes guermilleras, terronsias o vinculadas al narcotrafico

PARAGRAFO Lo dispuesto en el articulo 95 y en este articula, se entenderd sin
peguicio de lo dispucsto en el articulo 7 de la presente Ley

ARTICULQO 97 Prohibese la transmsidn, por los servicios de radiodifusidn sonora
y de relevisién, de hechos de terronsmo, subversién o narcotrifico mientras estén
ocurriendo

ARTICULO 98 Faciiliase al Ministeno de Comunicaciones para que en caso de
violacién de las disposiciones de este capitulo y mediante resolucién motivada aplique
las siguientes sanciones

I Suspenda hasta por seis (6) meses el uso o recupere el domimo pleno de las
frecuencias y canales de radiodifusibn y de los espacios de televisidn explotados por
particulares

2 Imponga sanciones pecumanas hasta por una cuantiz equivalente a mil {1 000)
salarios minimos legales mensuales, 4 los medios de comunicacién que contravengan lo
dispuesto en el presente capilulo

ARTICULO 99 Las sanciones de multa y suspensién de uso serdn impuestas por el
Mnistro de Comunicaciones, de confornmdad con el siguiente procedimiento

I Conocida la ocurrencia a Lz presunta infraccién, el Ministeno formulard los cargos
correspondientes al imputado, mediante escrnito que se envidrd por correo certificado o por
cualquier otro medio 1déneo y eficaz a la diluma direccién conocida del respectivo medio
de comunicacién

2 El medio de comunicacién dispondrd de setenta y dos (72) horas paa presentar los
correspondienies descargos y aportar las pruebds que considere pertinentes plazo que se
contara u partir de la fecha de recibo de los cargos a que hace referencia el literal antenior

Para estos efectos se presumird, salvo prueba en conlrano, que 1a fecha de recibo del
phego de cargos e« la nusma de la fecha de introduccién al correo, tratindose de medios
de comunicacién cuya sede es la ciudad de Santaté de Bogotd, D C, o el tercer dia
sigusenic a la misma fecha tratdndose de medios de comunicaci6n ubicados fuera de la
ciudad de Santafé de Bogod. D C

3 Una vez presentados los descargos o transcurndo el plazo de que trata el literal
antenor, el Ministre decidird medianie resolucién motivada, contra la cual s6lo procede
el recurso de reposicin, en el efecto devolunvo, el cual deberd interpenerse dentro del
t€rmino de ires (3) dias hibiles contados a partr de 1a fecha de nouficacién det respectivo
acto

ARTICULO 100 La sancién de recuperacién de frecuencias s6lo podrés ser impuesta
cuando el medio de comunicacién, después de haber sido sancionado con suspensién o
multa, incurra en una nueva infraccién En este caso, los plazos establecidos en el articulo
antenor se trplicardn y los recursos se inlerpondrin en el efecto suspensivo

ARTICULO 101 Las acciones contenciosas contra las resoluciones a que se refieren
los articulos antenores serdn de competencia de! Consejo de Estado En caso de sohicitud
de suspensién provisional de las resoluciones, ¢l aulo correspondiente del Consejo de
Estado deberd ser profenido en el término méximo de diez (10) dias

CAPITULO 2
SISTEMAS DE RADIOCOMUNICACIONES

ARTICULO 102 E! uso de buscapersonas es personaé intransfenble, el de rachote-
1éfonos portitiles-handys y equipos de radiotelefonfa mévil es intransfenble y puede ser
personal famihiar o institucional

Para la transferencia de derechos de uso de equipos de telefonia mévil se requenrd la
autonzacién expresa y previa de la admimistracion telefénica comespondiente

Losconcesionanos que prestan los servicios de telecomunicaciones y los hicenciatanos,
deberdn sumimstrar 4 la Policia Nacional-Dijin, con base en la informacién que a su turno
deben sumimnstrar los suscriptores 0 personas autorzadas para la utihzacién de los
equipos, los datos persondles de que trata el registro del articulo 103 de esta Ley La
informaci6n deberd remitirse a la Policia dentro de las cuarenia y ocho (48 00) horas
siguientes a la fecha en que una persona sea autorizada para usar el servicio

Cuando se trate de telefonia mévil, 12 informacién deberd ser enviada a la Policfa
Nactona! Dijin por la admimstracién teleidnica, dentro del iérmino seiialado en el inciso
antertor

El Ministerio de Comunicaciones deberd remunir a la Policia Nacional-Dyin la
informaci6n a que hacer referencia el presente articulo en relacién con los concesionanos
y licenciatanios

ARTICULO 103 Para cfectos de lo dispuesto ¢n el articulo antenor los concesiona-
rios y hcenciatarios de los servicios a que se refiere el mismo articulo deberan elaborar
y mantener un registro de suscriptores y de personas autorizadas. el cual deberd contener
la siguwiente mformacién nombre, documento de 1dentidad, direccién, teléfono, huella
digital y las demds que se seiialen en el formulanio que con tal fin elabore €l Comando
General de las Fuerzas Militares

Con base en la informacién sumimistrada, los concesionanos expedirdn una tarjeta
distintiva al suscniptor A su turno, los icenciatarios deberin expedir una tarjeta similar
a aquellas personas que hayan autonzado para operar equipos dentro de su red privada

ARTICULO 104 La informacién que se surmmstre a las autondade o a los
concestonanos con destino a aquellas, con el propésito de obtener autonizacién para la
utilizacténde sistemasde radiocomunicaciones y operarequipos detelefonfao radiotelefonia
mévil, buscapersonas portdtles-handys o radioteléfonos, se entenderd rendida bajo
Juramento, circunstancia sobre lacual se advertird al paruicular al sohicnarle lamformacitn
respectiva

La Pohicia Nacional, Dipin, podrd realizar inspecciones en los registros de suscriptores
y personas autorizadas a que se refiere este capitulo, a fin de cotgjarios con la informacién
suministrada por los concesionanos, hcenciatanos y las administraciones teletdémcds
correspondientes

ARTICULO 105 Sinperjuicio de lo prescritoen otras disposiciones, los suscriptores,
Iicenciatanos o las personas autorizadas paraemplear{os sistemas de adiocomunicaciones
a que ¢ refiere el artfculo 102 de la presente Ley, tendrdn las siguientes obligaciones

I Portar permanentemente la tarjeta distintiva de suscrniptor o persona autonizada
expedida por el concesionario o licenciatano

2 Adopuar i1y medidas de segundad 1déneas pard que ¢l equipo no sea hurtado o
extraviado

3 Utihzar personaimente el equipo de radiocomunicactones
4 No enviar mensajes cifrados o en lenguaje imnteligible

ARTICULO 106 La violacién de lo dispuesto en el presente capitulo por parte de los
suscriptores para operar equipos de radiocomunicactones, dard lugar a la suspensién
mmediata del servicio por el concesionario, previa solicitud de la Policia Nacronal-Dipn
En la eventualidad de que un concesionano o hcencsatano infninja el presente capitulo, la
Policia Nacional-Diyin, informara al Ministeno de Comunicaciones para que aphique las
sanciones a que haya lugar

Cuando los miembros de la Fuerza Priblica determinen que un usuano de los equipos
de que trata el articulo 102, ha infringido €l presenie capftulo, procederin a incautar el
equipo y a ponerlo a disposicién del Ministeno de Comunicaciones, en los térnminos del
articulo 50 del Decreto 1900 de 1990, salvo en el caso de que dicho equipo sea propiedad
del concesionano, situacién en la cual se entregard a este ditimo

ARTICULO 107 Lo dispuesto en e! presente capitulo no se aolicaré a los sistemas y
equipos de radiocomumcaciones que utihice la Fiscalia General de la Nacion, 12 Fuerza
Publica, el DAS y los demds orgarismos de segundad del Estado

TITULOV

SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN MATERIA
DE ORDEN PUBLICO

ARTICULQ 108 Sin perjuicto de la sancién penal aque haya lugar, los gobernadores
y alcaldes que incurran en cudlquiera de las faltas especiales previstas en el articulo 14 de
laLey 4%de 1991 se hardin acreedores a las sanciones de suspensién enelejerciciodel cargo
hasta por sesenta (60) dias calendano o a lu de destitucién del mismo, segiin la gravedad
de la falta

De 1gual manera, les serdn aplicables a dichos funcionanos las sanciones anotadas,
cuando desarrollen cualquiera de las siguientes conductas
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1 Esiablecer contactos o vinculos, directa o ind:rectamente, con miembros de grupos
guernlleros y demds orgamzactones delincuenciales vinculadas al narcotrdfico y al
eImensmo, mn previa antonzacidn del Gomemeo Nacional, o en contravencidn con las
instrucciones dadas por éste al respecto

2 No atender oportuna y eficazmente las érdenes o nstrucciones que para la
conservacifn y el establecimiento del orden piiblico imparta la autondad competente

3 Promover, a través de declaraciones o pronunciamientos de cualquier indole, ef
desconocimiento de las 6rdenes o instrucciones que imparta la autornidad compelente en
matena de orden piiblico

4 Consentir o permitir que sus subalternos desconozcan las érdenes o instrucciones
dadas por laautondad compelenie en malenade orden piiblico, o noaphicar los correctivos
a que haya lugar cuindo esto ocurra

ARTICULO 109 Las sanciones de suspensién o destituciéin serdn decretadas, a
solicitud de la Procuraduria General de la Naci6n por el Presidente de la Repiiblica v se
trata de los gobernadores o alcaldes del distnito y por los gobernadores cuando se traie de
alcaldes municipales de su respeclivo depariamento

ARTICULO 110 El Presidente de la Repiiblica podr4 suspender provisionalmente a
solicitud de la Procuraduria General de la Nacién, mientras adelanta la investigacién
respectiva, a los gobermadores y a los alcaldes

La suspensién provisional deberd motivarsey podré ser decreta desde el momentoen
que se 1mcie la investgacién comrespondiente y hasta por el términe de duracién de la
misma

Decretada la suspensifn, el Presidente de la Repiiblica encargard de las funciones
correspondientes a un funcionario del Estado o & una persona particular, y en todo caso,
de la misma filiacién y grupo polilico del nitular

Mientras un gobemnador o un dlcalde permanezcd suspendido provisionalmente, no
tendr4 derecho a recibir ninguna suma de dinero por concepto de remuneracién del cargo
de que es titular $i es reintegrado a dicho cargo, tendrd derecho al reconocimiento de la
remuneracidn dejada de recibir durante el periodo de suspensién provisional, salvo que le
sea aplicada la sanci6n de suspensién, caso en el cudl tendrd derecho (mcamente al
reconocimiento de la diferencia que pudiere resultar a su favor

ARTICULO 111 Cuandose ordene lasanciénde suspensidndeesta Ley, el Presidente
y los gobemnadores encargardn de las gobernaciones o de las alcaldias a un a persona de
la misma fihacién y grupo politico del titular

ARTICULO 112 En cavode destitucion de los gobermnadores o alcaldes, el Presidente
o gobernador segin el caso, convocard a nucva.eleccién dentro de los dos (2) meses
siguientes, siempre ¥ cuando ne haya transcumndo més de la mitad del perfodo y las
condiciongsde orden piiblico lo permitan Mientras tanto, el Presidente y los gobernadores
segtin el caso, podradn encargar de las gobernaciones o alcaldias en la forma previstaenel
articulo 111 de esta Ley

Cuando de acuerdo con el inciso anterior no deba convocarse a elecciones, se
encargard por el resto del periodo en la forma prevista en el articulo 116

ARTICULO 113 Los gebernadores estdn obligados a cumplir la suspensién o la
destitucifn que solicite el Procurador General de la Nacion dentro de los dos (2) dfas
siguientes al recibo de la solicitud En caso contrano el gobernader incurmrd en causal de
madla conducta que serd investigada y sancionada conforme a las disposiciones de esie
Titulo

S1el gobernador nocumpliere la suspensién odestitucién solicitada dentro del término
previsio, €l Presidente de la Repiiblica procederd a decretarlas

ARTICULO 114 Encavode que un gobemador o alcalde renuncie como resultadode
amenazas, inumidacidén o presién de la subversién u orgamizacién cniminal, © sea
secuestrado o haya perdido su vida por causa de las mismas y asf lo considera la Fiscalfa
General de la Naci6n, el Presidente de la Repiiblica podrd nombrar libremente su
reemplazo

ARTICULO 115 Las investigaciones por las faltas a que se refiere el articulo 108 de
la presente Ley, serdn adelantadas por la Procuraduria General de la Nacién, de confor-
mudad con la sigwiente distnibuci6n de competencias

1 El Procurador General de la Naci6n conocerd, en Gnica instancia, de las fallas que
se atribuyan a los gobernadores, al alcalde mayor de Santafé de Bogold, los alcaldes
disintales y alcaldes de capitales de departamento

2 El Procurador delegado para la vigilancia administrativa conocerd, de las faltas que
se ainbuyan 4 los demds alcaldes municipales

PARAGRAFO Los funcionanos de la Procuraduria General de la Nacion, a quienes
se les otorgan las competencias descntas en el presente articulo, podrdn designar a otro
funcionanode la misma entidad para que se adelante la investigacidn y le nnda el informe
correspondiente

ARTICULO 116 En las nvesngaciones que se adelanten ei virtud de lo dispuestcen
el anticulo antenor se observard lo contemplado en el articulo 29 de ia Consutucién
Politica, y el siguiente procedimientio

1 El funcionano competente dispondrd un término de ocho (8) dias hdbiles para
perfeccionar la investigacién, vencido el cual formulard cargos dentro de los tres (3) dias
hdles siguientes. s1 encontrare ménto para ello

2 El acusado dispondr4 de un 1érmno de tres (3) dias hibiles para rendir descargos
y solicitar la priictica de pruebas

3 Elfuncionanocompetente practicard las pruebas solicitadas porel acusadoy lasque
oficiosamente considere necesarias en un término de cinco (5) dias hibiles, vencidoel cual
debera emiur el fallo dentro de los tres (3) dias hibiles siguientes

ARTICULO 117 Cenira los actos que ordenen la suspensi6n provisional la suspen-
5161 o la desutucién de un gobernador o de un alcalde. procederi el recurso de reposicién
en el efecto devolutivo, el cual deberd imterponerse dentra de los tres (3) dias hdbiles
siguientes a la nouficacién de los mrmos y resolverse por el funcionano competente en
un plazo igual

ARTICULO 118 En lo no previsto en los articulos anteriores del presente Titulo, se
aphcars lo dispuesto en las Leyes 25 de 1974 4* de 1990 y en las demas normas que
reglamenten, modifiquen sustituyan o deroguen esias disposiciones

ARTICULO 119 Lo dispuesto en el presenie Titulo, se aplicard sin perjuicio de las
facultades que ejerce el Procurador General de la Naci6n, en virtud de lo dispuesto por el
numeral 1 del articulo 278 de la Constitucién Politica

TITULO VI

NUEVAS FUENTES DE FINANCIACION
CAPITULO |

ANTICIPO DE IMPUESTOS Y REGALIAS

ARTICULO 120 Los explotadores y exportadores de petréleo crudo y gas libre y/o
asociado y demés recursos naturales no renovables que estén obligados al pago de regalias
y de las contribuciones especiales de que tratan los articulos 12, 13, 14y 15de la Ley 6
de 1992 el Decreto 1131 de 1992 y el articulo 24 del Decreto 1372 de 1992, podran
cancelar a manera de anticipo, el valor que por tales conceptos, asi como por rasén del
impuesto a la renla, se pueda causar en vigencias futuras

ARTICULO 121 Elvalorque porconceptode anticipo se cancele de confornudad con
el articulo anterior, s6le podrd ver aplicado para el pago de las hquidaciones oficiales por
regalias y el pagode las conmbuciones especiales que, para ambos casos, se puedan causar
enel futuro Las cancelaciones antiicipadas de impuesto a la renta, s6lo podrdin imputarse
a lo que por dicho concepto debe pagarse en los periodos liscales respectivos

PARAGRAFO lo El Gobierno Nacional. para el cumphmiento efectivo de las
disposiciones constiluciondles en maleria de regalias, incluird en el presupuesto nacional
el valor que se cduse 4 su cargo y J favor de las ennidades de que tratan los artfculos 360
y 361 de la Constitucion Politica

El Gobierno Nacional podrd hacer anticipos de tales regalias a las entidades termitona-
les con las cuales se celebre un convenio para ese efecto, previo cumphimiento de las
normas legales pertinentes

PARAGRAFO 20 Las condiciones y requisilos para la aphcacién del anticipo
previsto en esle capftulo deberdin ser pactadas mediante la celebracién de los contratos
entre las entidades responsables y la Nacién-Mimsierio de Hacienda y Crédito Piiblico
en los cuales se determnaré el valor del anticipo, la forma de impuiar el mismo y el
rendimiento a que haya lugar En clevento de que el impuesto a la renta que deba pagarse
en algiin periodo fiscal sea inferior al anucipo reciido para ser imputadoendicho perfodo
en el conirato se pactaré que el interesado podréd posponer la imputacién para un periodo
posterior conservando la rentabilidad convenida, o podrd recibir €l pago correspondiente
segiin los términos acordados Los contraios a que se refiere el presente pardgrato
solamente requenirin para su formacién y perfeccionamiento la firma de las partes

PARAGRAFO 30 Sobre el anucipo efectivamente cancelado se reconocerdn los
rendimientos que se pacten Libremente entre los responsables del anticipo o los impuestos
y la Nacion-Ministeno de Hacienda y Crédito Piblico

CAPITULO 2
FINANCIACION DE LOS FONDOS DE SEGURIDAD

ARTICULOQ 122 Podrén crearve Fondos de Segundad en aquellos departamentos y
municipios donde no existan Los Fondos de Segundad que se creen en virtud de la
presente Ley, tendrén el caricter de “fondos-cuenta™ Los recursos de los mismon, se
distribuirdn segin las necesidades regionales de seguridad y serdn administrados por el
gobernador o por el alcalde, segiin el caso, o por el secretano del Despacho en quien se
delegue

CAPITULO 3
CONTRIBUCION ESPECIAL

ARTICULO 123 Todas las personas naturales o jurfdicas que suscriban contratos de
obra piblica para la construccion y mantemmiento de vias con entidades de derecho
plblico o celebren contratos de adicidn al valor de los existentes, deberdn pagar & favor
de la Naci6n, departamentos o municipios, segiin el nivel al cual pertenezca la entidad
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piiblica contratanie, una contribucién equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total
del comrespondiente contrato o de la respectiva adicién

PARAGRAFO La celebracion o adicién de contratos de concesién de obra piblica
no causard la contribuci6n establecida en este capitulo

ARTICULO 124 Para los efectos previstos en el articulo antenor, 1a entidad piiblica
contratanie descontard €l cinco por ciento (5%) del valor del anticipo, st lo hubiere yde
cada cuenta que cancele el contratista

El valor retenido por la entidad puiblica contratante deberd ser consignado inmed:ata-
mente en la institucién financtera que sefiale, segiin sea el caso, el Ministerio de Hacienda
y Créduto Piiblico o la entidad territonal correspondiente

Copia del correspondiente recibo de consignacién deberd ser rermudo por la enudad
pablica al Mimisterio de Hacienda y Crédno Piblico - Umdad Administrativa de
Impuestos y Aduanas Nacionales o a la respectiva Secretaria de Hacienda de la entidad
ternitortal, dependiendo de cada caso Igualmente, las entidades contratantes deberdn
enviar 4 las entidades anteniormente sefialadas, una relacién donde consie el nombre del
contratista y el objeto y valor de los contratos suscntos en el mes mmediatamente anterior

ARTICULO 125 Los recursos que recaude la Naci6n por concepto de la contribucién
consagradaen el presentecapitulo deberdn invertirse en larealizacién de gastos destinados
d propicuar la segundad ciudadana el ienestar social, la convivencia pacifica, el
desarrollo comunitarie y, en general, a todas aquellas inversiones sociales que permitan
hacer presencia real del Estado

Lo recursos que recauden lasentidades temiloriales poresie mismo concepto deberdn
mnverurse por el Fondo o Consejo de Segundad de la respecuva enudad en dotacién,
matenid] de guerra, reconstruccién de cuarteles y otras instalaciones, compra de equipos
de comunicaciones, montaje y operacién de redes de inteligencia recompensas.a personas
que colaboren con la justicia y segundad de las mismas, servicios personales dolacin y
Tac1ones pard nuevos agentes y soldados o en la realizaci6n de gastos destinados a generar
un ambiente que propicie la segunidad ciudadana, el bienestar social, la convivencia
pacifica el desarrollo comuntario y, en general a todas aquelias inversiones socizles que
permutan hacer presencia real del Estado

TITULO VII

DISPOSICIONES SOBRE RESERYAS Y ADJUDICACION
DE TERRENOS BALDIOS

ARTICULO 126 LaJunta Directiva del Insuituto Colombiano de la Reforma Agrana
podri. medianie resolucién debidamente motivada, declarar como reservas lemtonales
espectales del Estado los terrenos baldios situados en zonas aledaiias o adyacentes a las
exploraciones y explotaciones petroleras o mineras, los cuales, en consecuencia, no
podrdn ser adjudicados a ningtin titulo « los partculares

Para la dehmitacién de las dreas aledafias o adyacentes a las exploraciones y
explotaciones petroleras o mineras, el Insituto tendrd en cuenta, en cada caso, las
circunstancias de orden piiblico de la regién y la salvaguarda de los ntereses de la
economia nacional, para efecto de lo cual deberi air al Ministerio de Defensa Nacional y
a las demds entidades pidblicas interesadas en la constitucién de la reserva ternitorial

ARTICULO 127 Las tierras baldfas a que se refiere el articulo antenor, sélo podrdn
reservarse cn favor de las entidades de dereche piblico cuye objeto esté directamente
relacionado con las actividades de exploracién y explotacién petrolera o minera Dichos
terrenos podrin entregarse en comodalo o amendo a las enudades mencionadas

ARTICULO 128 Facihase al Instituto Colombiano de la Reforma Agrana y a las
entidades ptiblicas que adelanten actividadesde exploracién o explotacién de yacimentos
petroleros ¢ mineros para adquirr mediante negociacién directa 0 expropiacién con
indemnizacién, los predios, mejoras o derechos de los pariiculares situados en las zonas
aledaiias o adyacentes a las exploraciones y explotaciones petroleras o mineras delimita-
das por la Junia Directiva del Instituto Colombiano de la Reforma Agrana

Corresponde al representante legal de la entidad piiblica ordenar la compra de los
bienes o derechos que fueren necesanos, para lo cual formulard oferta de compra por
escnito a los titulares de los derechos comrespondientes

S1 no se pudiere comunicar personalmente la ofenia, se entregard a cualquier persona
que seencontrareen el predio y se oficiard alaalcaldia de ubicaci6n del inmueble mediante
telegrama que contenga los elementos sustanciales de la propuesta, para que se fije
mediante aviso en lugar visible al piiblico durante los cinco (5) dias sigwmentes a su
recepcién, vencido los cuales sururd efectos ante los demds urulares de derechos
consituidos sobre el inmueble

La oferta de compra serd inscrita en la Oficina de Regisiro de Instrumentos Piiblicos
correspondienie dentro de los tres (3) dias hibiles siguientes a su comunicacién Los
mmuebles y derechoes asi afectados quedardn fuera de comercio a partir de la inseripeién

Cuando se Lrate de campesinos propietarios de terrenos con una extensién hasta la
unidad bdsica farmliar que defina el Incora éste deberd establecer un programa de

relocalizacitn en dreas de reforma agrana que no dissunuyan la calidad de vida de los
propietanios, en las mismas entidades temicnales donde se realice la expropiacién

ARTICULQ 129 El término para contestar la oferta serd de cinco (5) dias hibiles
contados a partir de su comunicacién personal o la desfijacién del aviso en la alcaldfa Si
se aceptare deberd suscnib/rse el contrato de compraventa dentro de los treinta (30) dias
hébiles siguientes e mscnbirse la escntura cn la Oficina de Registro de Instrumentos,

Publicos respectiva

El precio de adquisicién y la (orma de pago se acordarin tbremente entre la entidad
piiblica y el propietano, asf como las demds condiciones de la enajenacién

ARTICULO 130 Se entenderd que ¢! propietano renuncia 4 la negociacién directa o
rechaza laofertade compra cuando no hubiere acuerdo sobre el precio o la formade pago,
oel titular de los derechos incumpla los plazos previstos para contestar la oferta o suscnibir
la escrtura de compraventa

ARTICULO 131 Agotada la etapa de negociacién directa, el representante legal de
laenudad med:ante resolucién mouvada, ordenard adelantar laexpropiacién del nmueble
y demds derechos constituidos sobre el mismo, laque se notificard en la forma previstaen
los articulos 44 a 48 del Cédigo Contenciose Admunistrativo y contra la cual sélo procede
el recurso de reposicién, dentro de los cinco (5) dfas hédbiles sigwientes a su notificacién

Transcurndos quince (15) dias hdbiles desde la presentacién del recurso sin que se
hubiere resuelto, quedard ejecutonado el acto recurndo y no seré procedente pronuncia-
muento alguno sobre la matenia objeto de la impugnacién

Contra la resolucién que ordena adelantar la expropiacién no procederd la suspensién
provisional pero podré ser objeto de las acciones contencioso adnunistrativas ante el
Tnbunal de lo Contencioso Admmistrativo con jurisdiccion en el lugar de ubicacién del
mmucble

ARTICULO 132 La demanda de expropiacién serd presentada por el representante
legal de laentidad o su apoderado ante el juez civil del circuito competente, dentro del mes
siguiente a la fecha en la cual quedare en firme el acto que disponga la expropiacién

E! proceso de expropiacién se adelantari de conformidad con las disposiciones
previstas en los articulos 451 y sigwentes del Cédigo de Procedimiento Crvil

ARTICULO 133 Decldrase de utihidad piblica e imterés social paraefectos de ordenar
la expropiacién con indemnizacién, la adquisicién del derecho de domimio y de los demds
derechos reales sobre los terrenos situados en las zonas a que hace referencia el presente
titulo que se delimiten por parte de la Junia Directiva del Institulo Colombiano de la
Reforma Agraria, para la constitucién de las reservas termitonales especiales

ARTICULO 134 Esta Ley lendrd una vigencia de dos (2) afios, a parur de su
promulgacién

ARTICULO 135 La presente Ley nige a partir de la fecha de su promulgacién
El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
JORGE RAMON ELIAS NADER
E} Secretanio General del honorable Senado de la Repiiblica
PEDRO PUMAREIJO VEGA
El Presidente de la honorable Cimara de Representanies,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
El Secretano General de 1a honorable Cdmara de Representante,
DIEGO VIVAS TAFUR
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejeciilese
Dada en Cartagena de Indias, a 30 de diciembre de 1993
CESAR GAVIRIA TRUJILLO
El Ministro de Gobierno,
Fabio Villegas Ramiresz.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Andrés Gonzilez Diaz.

El Vicemimstro Técmco del Mimsteno de Hacienda y Crédito Piiblico, encargado de
las funciones del Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico,

Ulpiano Ayala Oramas.

El Comandante General de las Fuerzas Militares, encargadoe de las funciones del
Despacho del Minisiro de Defensa Nacional

Gral Ramén Emilio Gil Bermmider



